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1/ DEROULEMENT DEL’ENQUETE

L”enquéte publique sur le PPA 3 s’est déroulée du 20 juin 2022 8h au 29 juillet 2022 12h.

1.1. Opérations préalables a I'enquéte :

- Le 15 avril, soit deux jours apres la désignation, la commission s’est réunie en visio-conférence pour un premier contact de présentation.

- Le 3 mai s'est tenue une rencontre avec I'UD de la DREAL 38 ainsi qu’avec un représentant de la DREAL de Lyon.

- Le 24 mai signature des 29 registres a la DREAL.

- Le 30 mai eut lieu la réunion demandée a la DREAL pour la présentation du dossier.

- Le 17 juin, dans les locaux de la DREAL s’est tenue en visio-conférence la réunion de formation au registre numérique géré par Publilégal. Les thématiques ont été rentrées dans le
logiciel de Registre Numérique afin d'étre opérationnel dés le 20 juin date de démarrage de I'enquéte.

Afin de compléter les informations synthétiques figurant dans le dossier d’'enquéte, la Commission a souhaité rencontrer différents représentants des collectivités locales concernées, de
Chambres consulaires, de structure professionnelle...

C’est ainsi que la Commission a pris, avant le début de I'enquéte rendez-vous les représentants des EPCI. Ceux-ci se sont tenus :

e Le 14 juin avec 'EPCI du Triéves

e Le 15 juin avec 'EPCI de Saint Marcellin
e Le 16 juin avec GAM

e Le 21 juin avec 'EPCI du Grésivaudan

e Le6juillet avec 'EPCI du Voironnais
e Le 19juillet avec 'EPCI Vans Dauphiné
e Le 20 juillet avec 'EPCI Biévre Est

e Le 22 juillet avec 'EPCI Biévre Isére

La commission a également complété sa connaissance des éléments techniques du dossier lors d’une réunion technique a I’ATMO le 3 juin.
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1.2. Calendrier et lieux d’enquéte

Il a été convenu avec la DREAL de tenir des permanences dans chaque EPCI.

La métropole de Grenoble fut couverte par 5 lieux de permanences en plus de Grenoble méme, avec 11 permanences au total. Les autres EPCI ont été couvertes en fonction de leur géographie
par 2 ou en général 4 permanences.

Au total ce sont 40 permanences dans 29 lieux différents qui ont été tenues.

A I'exception de Grenoble et Echirolles, les permanences ont été annoncées pour deux heures, sachant qu'en cas d’affluence il était toujours possible de prolonger, ce qui n'a été nécessaire
qu’une fois a St Marcellin.

A noter que, chaque fois que possible en fonction des heures d’ouverture des mairies, nous avons veillé a tenir des permanences le samedi matin. Ce fut le cas a Crolles, Vinay, La Tour du Pin
et Au Grand Lemps.

En revanche, il n’a pas été possible d’en organiser en soirée.

1.3. Déroulement de I'enquéte

Dés les premieres permanences, avant méme la période de congés estivale, il est apparu que le public était trés peu présent dans ces permanences et le registre numérique n’avait pas non
plus été tres sollicité.

En réunion du 1¢"juillet a la DREAL, la commission a suggéré qu'une plus large publicité que la seule publicité Iégale soit diligentée, a l'image de ce qui avait été fait lors de I'enquéte publique
pour la protection de la vallée de 'Arve.

En complément il est apparu indispensable d‘aller chercher des avis de personnes « averties » et la commission a ainsi rencontré :
e GEMIe 8 juillet
e La Chambre d'Agriculture le 11 juillet
e Le CING (Centre Interprofessionnel de la Noix de Grenoble) et la SENURA (Station expérimentale Nucicole de Rhone Alpes) le 12 juillet
e La Mairie de Grenoble le 18 juillet
e LaFédération du BTP le 20 juillet
e Le SMMAG le 28 juillet.
e La CCl de Grenoble sollicitée a 3 reprises n'a pas pris contact avec le président de la commission. A noter que la CCI Nord Isére s'est exprimée sur le registre numérique (@96).
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1.4. Réponse de la DREAL au PV de synthése de la commission d’enquéte

Au vu du dossier, des éléments d’information recueillies lors de ces entretiens ainsi que des observations déposées par le public tant sur le registre numérique que sur les registres papier, la
Commission vous demande d”adresser sous quinzaine, conformément aux stipulations de I'article R.123-18 du Code de I'Environnement, vos observations en réponse aux diverses questions
que je vous communique sous forme de fichier électronique.

2/ PUBLIC-OBSERVATIONS RECUEILLIES

2.1. SYNTHESE QUANTITATIVE

Ont été enregistrées 118 observations sur le registre numérique dont 106 retenues.
12 personnes ont été regues durant les permanences par les membres de la Commission.
10 observations ont été déposées sur les registres papier.

5 courriers ont été adressés au siége de 'enquéte.

Compte rendu des visites lors des permanences
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Personnes Personnel
. s'étant Elus s'étant communal
Durée de la X , .
Dates Commune présentées lors entretenus s’étant
permanence
dela avec le CE entretenu avec

permanence le CE
Lu 20-juin | Grenoble 3h30 0 1 0
Ma 21-juin | Voiron 2h 0 0 0
Ma 21-juin | Saint-Etienne-de-St-Geoirs 2h 0 0 0
Me 22-juin | Roybon 2h 0 0 1
Me 22-juin | Saint-Marcellin 3h 1 0 0
Me 22-juin | Le Grand-Lemps 2h 0 0 0
Je 23-juin | Saint-Egréve 2h 0 1 0
ve 24-juin | Goncelin 2h 0 1 1
Lu 27-juin | Saint-Lattier 2h 0 1 0
Ma 28-juin | Claix 2h 0 0 0
Me 29-juin | Tullins 2h 0 0 2
Je 30-juin | Saint-Jean-de-Bournay 2h 0 0 0
Je 30-juin | Voiron 2h 0 0 0
Ve 01-juil | Poliénas 2h 0 1 0
Sa 02-juil | Crolles 2h 0 1 0
Sa 02-juil | Vinay 2h 1 1 0
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Sa 04-juil | La Tour-du-Pin 2h
Lu 04-juil | La Cote-Saint-André 2h
Lu 04-juil | Les Abrets-e -Dauphiné 2h
Ma 05-juil | St-Etienne de St-Geoirs 2h
Me 06-juil | Vizille 2h
Je 07-juil | Echirolles 3h
Ve 08-juil | Mens 2h
Ve 08-juil | Fontaine 2h
Lu 11-juil | Le Pont-de-Beauvoisin 2h
Ma 12-juil | Saint-Marcellin 3h30
Me 13-juil | Grenoble 2h
Ma 19-juil | Monestier-de-Clermont 2h
Ma 19-juil | La Tour-du-Pin 2h
Me 20-juil | Saint-Martin-d'Uriage 2h
Me 20-juil | Rives 2h
Je 21-juil | Saint-Geoire-en-Valdaine 2h
Ve 22-juil | Pontcharra 2h
Ve 22-juil | Dolomieu 2h
Sa 23-juil | Le Grand-Lemps 2h
Lu 25-juil | saint-Etienne-de-Saint- 2h

10
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Geoirs
Ma 26-juil | Fontaine 2h 0 1 2
Ma 26-juil | Echirolles 3h 2 0 1
Me 27-juil | Crolles 2h 0 0 0
Me 27-juil | Vizille 2h 0 0 0
Ve 29-juil | Grenoble 3h 0 0 0
TOTAL 12 11 19

11
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2.2. SYNTHESE THEMATIQUE

2.2.1. CONTRIBUTIONS REGISTRES PAPIER

En annexe 4.1 : tableau récapitulatif incluant un résumé des contributions. (Les contributions intégrales sont annexées en 4.1.2)

2.2.2. CONTRIBUTIONS REGUES PAR COURRIER

La copie des courriers est fournie en annexe 4.2 et tableau récapitulatif incluant un résumé des contributions en annexe 4.1

2.2.3. CONTRIBUTIONS ISSUES DU REGISTRE NUMERIQUE

Tableau en annexe 4.3 comportant le numéro d’arrivée de la contribution, I'état civil, la typologie, les thématiques abordées et la synthése de la contribution. Les contributions intégrales peuvent
étre consultées sur le registre numérique.

2.2.4. COMMENTAIRES DE LA COMMISSION D’ENQUETE

La date de déroulement nous a été présentée comme incontournable, sous peine de prendre du retard par rapport aux obligations de I'Etat (amendes fortes en cours). Nous ne pouvons que
constater une faible mobilisation du public dans cette période estivale.

De nombreux contributeurs ont regretté l'insuffisance de la communication sur I'enquéte et ses enjeux, et que pour un projet aussi ambitieux, celle-ci se déroule durant les vacances scolaires
estivales.

Compléments ou erreurs matérielles relevées dans les dossiers :

- Piéce D, manque un sommaire général
- Piéce C, conclusion, p. 143-144, figures illisibles

En annexes 4.3 et 4.4 une analyse des réponses des collectivités territoriale et EPCI

En annexe 4.5 les comptes rendus des rendez-vous

12
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3/ QUESTIONS DE LA COMMISSION AU MAITRE D’OUVRAGE

3.1.1. QUESTIONS D’ORDRE GENERAL

OBLIGATIONS REGLEMENTAIRES

Plusieurs observations rappellent I'effet de la dégradation de la qualité de I'air sur la santé. C’est une préoccupation majeure qui justifie 'urgence a intervenir. (Réglementation et respect de la
réglementation).

Le PPA a pour ambition de respecter les valeurs réglementaires. Toutefois, certaines délibérations ou contributions du registre numérique objectent que cette ambition est insuffisante, voire
insincere.

Une observation notamment, (@85 du registre numérique) par Monsieur Gilles Delaygue, souligne que « la commission européenne est engagée dans le processus de révision a la baisse de
ces seuils (les valeurs limites réglementaires), révision prévue pour le 3e trimestre 2022 ». Ces seulils pourraient tendre vers les valeurs retenues par 'OMS en septembre 2021. Dés lors le PPA3
ne respecterait pas les VLR. Face a des objectifs nettement insuffisants le projet de PPA3 deviendrait juridiquement trés fragile. (Parmi d’autres, des arguments similaires ont conduit la mairie
de Grenoble & donner un avis négatif sur le projet).

Monsieur Delaygue rappelle que « l'indice ATMO de qualité de I'air a été révisé en 2021 pour s'aligner sur les recommandations de I'OMS ». Il souligne que « le nouvel indice de qualité de I'air
ATMO permet des prévisions, et ainsi de prévenir des épisodes de forte pollution de I'air ».

Question 1 :
Pourquoi ne pas avoir retenu les préconisations plus strictes de MOBIL AIR avec lequel vous avez collaboré ?

L'article scientifique présentant les résultats de [I'étude MOBIL'AIR a été publié le 15 janvier 2022 et le webinaire de présentation a eu lieu le 21 mars.
Le COPIL de validation du PPA de Grenoble a eu lieu en amont le 13 décembre 2021, ce qui chronologiquement ne rendait pas possible la prise en compte de I'étude dans le PPA.. Cela ne
nous a pour autant empéché d’étre dans le méme esprit que cette étude. Dés la parution des nouveaux seuils OMS, nous avons revu et adapté les objectifs du PPA pour les prendre en compte.
Les orientations et les actions retenues dans le PPA sont largement en phase avec cette étude.

Question 2 :

Le PPA3 ne doit-il pas étre complété avec différents scénarios d’action pour anticiper la potentielle tres prochaine révision européenne des seuils d’émission de polluants ?
13
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En application des articles L.222-5 et R.222-16 du code de I'environnement, I'objet d’'un plan de protection de I'atmosphére est de ramener, dans les délais les plus courts possible, les
concentrations en polluants dans I'atmosphére a un niveau conforme aux valeurs limites réglementaires mentionnées a l'article L.221-1 du code de I'environnement ou, lorsque cela est possible,
par des mesures proportionnées au regard du rapport entre leur codt et leur efficacité dans un délai donné, a un niveau conforme aux valeurs cibles mentionnées dans ce méme article. Des la
mise en révision du plan de protection de I'atmosphére, il a été convenu avec le comité de pilotage d'aller au-dela de ces objectifs réglementaires et de mieux prendre en compte les enjeux
sanitaires. Le choix a donc été fait de viser les seuils alors préconisés par I'organisation mondiale de la santé en cohérence avec les orientations identifiées par la commission européenne suite
a I'évaluation de sa directive (intérét a aligner les normes de qualité de I'air sur les recommandations sanitaires), orientations depuis confirmées dans le pacte vert pour I'Europe en date du 11
décembre 2019 (https://ec.europa.eulinfo/sites/default/files/european-green-deal-communication_fr.pdf) et partagées entre Etats membres le 5 mars 2020 ou par le parlement européen dans sa
résolution du 25 mars 2021 (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0107_FR.html). Les travaux de révision de la directive se poursuivent et plusieurs scenarii de
renforcement des normes de qualité de I'air sont actuellement a I'étude. En 'occurrence, en ce qui concerne les particules de taille inférieure a 2,5 microns, la commission a indiqué au lendemain
de la publication des nouvelles normes OMS étudier les scenarii ci-apres :

- scénario de référence : maintien de la valeur limite réglementaire de 20-25 pg/m®
- scenarii « bas » : respect a horizon 2030 (scénario 2) ou 2050 (scénario 3) de I'objectif intermédiaire préconisé par 'OMS de 15 pg/m? (interim target 3);

- scenarii « intermédiaires » : respect a horizon 2030 (scénario 4) ou 2050 (scénario 5) de I'objectif intermédiaire préconisé par 'OMS de 10 ug/m? (interim target 4), valeur correspondant a la
valeur guide de 2005 et retenue comme objectif a I'échelle du PPA & un horizon plus court ;

- scenarii « haut » : respect a horizon 2030 (scénario 6) ou 2050 (scénario 7) de la nouvelle valeur guide préconisée par 'OMS de 5 ug/m®.

Il découle des éléments précités que les objectifs du PPA ont d'ores et déja intégrés un potentiel renforcement des normes européennes de qualité de I'air et sont cohérents avec la trajectoire
décrite par I'Organisation mondiale de la santé qui, via ses objectifs intermédiaires, souhaite guider les efforts des pouvoirs publics de maniére incrémentale. A titre informatif, il est ressorti de
I'atelier du 4 avril 2022 sur la révision des normes européennes qu’un alignement des valeurs limites réglementaires relatives aux PM2.5, PM10 et NO2 sur la nouvelle valeur guide de 'OMS ne
serait a priori pas réalisable d'ici 2030 et qu'un alignement sur cette valeur serait davantage envisagé a horizon 2050 (https://circabc.europa.eu/ui/#), ce qui conforte les objectifs retenus dans le
cadre du PPA.

14
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PPA MOYENS

Le projet de PPA3 est 'occasion de donner de la visibilité sur les actions engagées et a venir relatives a I'amélioration de la qualité de I'air, sur leurs acteurs, et de proposer un repére normatif
commun aux différents territoires de son périmétre

Il n’est doté d’aucuns moyens humains et financiers affectés en propre, ceux-ci étant définis dans d’autres plans, programmes, ou projets existants. Le plus souvent le renvoi est fait, tant pour
les mesures préconisées que pour le contrble de leur effectivité, sur les dispositifs existants, sans mesurer ni leur co(t ni les capacités de ces dispositifs a les intégrer.

Question 3 :
Si I'on occulte sa dimension obligatoire voulue par le Iégislateur, quel niveau d’efficacité supplémentaire a ces plans, programmes ou projets existants peut-on réellement attendre du PPA3 ?

La maitrise d’'ouvrage conteste I'avis de la commission d’enquéte concernant le manque de moyens accordés aux plans de protection de I'atmosphére et ses apports. Le plan de protection de
I'atmosphére est un outil qui permet, en application des articles L.222-6, L.222-6-1 et R.222-32 a 36 du code de I'environnement de prendre des mesures prescriptives afin de limiter les émissions
de polluants atmosphériques et ramener, dans les délais les plus courts possibles, les concentrations en polluants dans l'air a un niveau conforme aux normes édictées. C’est I'existence méme
du plan de protection de I'atmosphére qui justifie notamment, par exemple, le renforcement réglementaire proposé concernant l'installation et I'utilisation des appareils de chauffage au bois non
performants ou encore les émissions industrielles. En outre, dans la mesure ou des relations juridiques existent entre ce plan et d’autres démarches de planification ou d’'urbanisme, I'existence
du plan permet une meilleure prise en compte des enjeux de la qualité de I'air & tous les niveaux :

++ chaque établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre de plus de 20 000 habitants est tenu, en application de l'article L.229-26 du code de I'environnement, dés
lors qu'il est couvert par un plan de protection de I'atmosphere, d'intégrer a son PCAET un plan d’action « qualité de I'air » (a défaut de PPA, seuls deux EPCI seraient concernés a
I'échelle du PPA : Grenoble Alpes Métropole et Gresivaudan) ;

¢ les plans de mobilités établis par une autorité organisatrice de la mobilité dont le ressort est couverte par un PPA doivent étre compatibles avec les objectifs fixés pour chaque polluant
dans le cadre du PPA ;

¢+ les plans locaux d’urbanisme doivent prendre en compte les PCAET, eux-mémes compatibles avec les objectifs fixés par le PPA.

Ses apports a I'échelle du territoire ont d'ailleurs été évalués par Atmo Auvergne-Rhone-Alpes et sont explicitement décrits au sein du chapitre 10 du rapport principal et de son annexe 5 tant sur
le plan des émissions de polluants atmosphériques (gain de 9 % sur les émissions d’ammoniac, de 6 % sur les émissions de COVnM, 3 % sur les oxydes d’azote, 10 % sur les particules fines),
qu'en termes de concentrations ou d’exposition des populations.

Quant aux moyens mobilisés, une réponse a été apportée a l'autorité environnementale (piece G - question 26). Cette réponse met en évidence que des financements sont bien disponibles et
mobilisés sur les actions les emblématiques et génératrices de gains sur la qualité de 'air et que des moyens humains sont bien identifiés pour accompagner la mise en oeuvre du PPA. De
maniére a illustrer ces propos, il convient tout particulierement de relever que :

<+ sile territoire bénéficie d’un financement spécifique de TADEME au titre de la feuille de route (financement a hauteur de 3 M€) et peut prétendre a un accompagnement au titre des
fonds air-bois (4,8 M€ engagés sur la période 2017-2024 sur Pays Voironnais, Gresivaudan et Grenoble Alpes Métropole - enveloppe de 15 & 30 M€ a été retenue dans le cadre du plan

15



PV DE SYNTHESE D’ENQUETE PUBLIQUE - PPA3

national chauffage au bois pour les 5 prochaines années dont une partie bénéficiera dés cette année a la CC du Triéves et a la CC St Marcellin Vercors Isére Communauté), il n'en
bénéficie que du fait son intégration & un plan de protection de I'atmosphere (I'engagement du conseil régional s’appuyait sur cette méme base) ;

«+ l'appartenance a un plan de protection de I'atmosphére est prise en compte dans le cadre de l'instruction des dispositifs de droit commun (en particulier des dispositifs portés par France
mobilités) afin d’orienter les décisions de financement (par ex : 113 M€ des 135 M€ alloués a la région dans le cadre de I'appel a projets « transports en commun en site propre » 'ont
été sur les territoires couverts par les PPA).

PERIMETRE

Concernant le territoire retenu : si I'on peut concevoir I‘extension de ce périmétre (les pollutions s’exportent...), si I'on peut comprendre que la Chartreuse n’ait pas été retenue (chevauchement
sur deux départements, trafic en partie tourné vers la Savoie), on peut s'interroger sur la non prise en compte du Vercors, dans sa partie iséroise : le trafic pendulaire entre le plateau et
I'agglomération grenobloise est de 'ordre de 3 fois supérieur au trafic pendulaire entre le Triéves et 'agglo.

Question 4 :
Comment justifiez-vous de n‘avoir pas retenu le Vercors dans le périmétre du PPA3 ?

La définition du périmetre du PPA a fait I'objet de plusieurs réunions de travail et réflexions collectives, avec un souci de pragmatisme et de cohérence territoriale. Ces réunions de travail ont
conduit a la proposition de trois périmétres présentés au chapitre 9 du document principal: un périmétre restreint et réglementaire, un périmétre intermédiaire(périmetre in fine retenu) et un un
périmétre étendu incluant les trois EPCI de montagne dont le Vercors.Comme cela a pu étre précisé en réponse a l'autorité environnementale (question 10), sur ces 3 EPCI représentant 5 % de
la population et 5 % des émissions d’oxydes d’azote de la zone d’étude, c’est plutét la CC Ceceur de Chartreuse qui se distinguait en présentant des enjeux similaires a d’autres intercommunalités
comme Biévre Est ou le Triéves. L'annexe 2 permet de bien identifier les enjeux propres a chaque intercommunalité en termes d’exposition a la pollution atmosphérique ou encore d’émissions
de polluants : il en ressort notamment qu’en termes d’exposition la CC du Massif du Vercors et la CC du Triéves présentent des enjeux similaires mais que la contribution de la CC du Trieves
aux émissions des principaux polluants atmosphériques est supérieure a celle du Massif du Vercors. Il en ressort également une part significativement plus importante d’actifs issus de la CC du
Trieves travaillant dans le périmétre central réglementaire par rapport au Massif du Vercors ainsi qu'un certain volontarisme de la collectivité (signature d’une convention TEPCV en 2016,
engagement dans une démarche TEPOS, implication dans un contrat de transition écologique expérimental comportant un volet mobilité et lutte contre la pollution de I'air, mobilisation sur appel
a projets « fonds air bois de TADEME, etc.).

Néanmoins, quand bien méme les problématiques de pollution atmosphérique sur les territoires de montagne sont globalement moindres que celles rencontrées sur les territoires du périmétre
2, la décision de ne pas inclure les territoires de montagne dont le Vercors s’est principalement justifiée par un souci de pilotage du plan. En effet, il s’agissait de définir un périmétre suffisamment
large pour avoir un impact efficace sur la qualité de I'air et pouvant faire 'objet d’'une coopération et d’un pilotage acceptable. Les EPCI intégrés dans le périmétre du PPA travaillaient déja en
partenariat dans le cadre du SCoT (a I'exception de la CC Vals du Dauphiné qui ne pouvait étre mise de c6té du fait de ses émissions et des enjeux sanitaires liés a I'exposition de sa population)
ce qui favorisait le pilotage et le suivi du plan et permettait de consolider la nécessaire articulation des politiques menées dans le cadre du PPA avec les politiques d’'urbanisme.

SANTE
16



PV DE SYNTHESE D’ENQUETE PUBLIQUE - PPA3

Les données gouvernementales, citées réguliérement dans le dossier, indiquent que la pollution de I'air est responsable d’environ 48000 décés prématurés par an en France, ce qui correspond
a 9% de la mortalité totale. Ces chiffres sont par ailleurs contestés par certains contributeurs. (Voir notamment @113).

Question 5 :
Sur quelle base scientifique cette estimation s'appuie-t-elle ? Avec quel degré d'incertitude au sens statistique du terme ?

Le chiffre de 48 000 déces prématurés par an est issu de travaux menés par Santé Publique France, agence nationale de santé publique dont les résultats ont été publiés en 2016 et sont
disponibles au lien ci-contre : https://www.santepubliquefrance.fr/determinants-de-sante/pollution-et-sante/air/documents/rapport-synthese/impacts-de-l-exposition-chronique-aux-particules-
fines-sur-la-mortalite-en-france-continentale-et-analyse-des-gains-en-sante-de-plusieurs-scenarios. Il correspond a l'impact des particules fines (PM2.5) sur la mortalité calculé pour la France
continentale pour la période 2007-2008.

La détermination de cette estimation s’appuie sur une évaluation quantitative d'impact sanitaire (EQIS), outil initialement développé par 'Organisation Mondiale de la Santé afin d'illustrer I'impact
de la pollution de l'air sur la santé publique. Cette évaluation permet, en utilisant les relations concentration-risque issues des études épidémiologiques disponibles (études ayant notamment
permis d’établir et quantifier la relation causale entre exposition aux particules fines et impact sur la santé en matiére de mortalité et de morbidité) et en les appliquant aux données sanitaires et
environnementales collectées, de calculer I'impact sanitaire selon le principe ci-apres (source : Santé Publique France):

Principe d’une évaluation d’impact sur la santé

Relation « concentration-risque » ou RR

Nombre de cas observés - e e~ issue d'études épidémiologiques

»Concentration en polluant (ex : PM;¢)

Concentration ciblée Concentration
selon le scénario choisi observée

Nombre de cas attendus
selon le scénarlo cholsl  [=="========""

Les hypothéses et orientations méthodologiques retenues pour cette EQIS sont accessibles dans le rapport visé dans le lien précité tout comme I'évaluation des incertitudes (chapitre 3.2) du
rapport. On relévera, en outre, qu'en 2021, Santé Publique France a réévalué cette estimation pour la période 2016-2019 a prés de 40 000 décés annuels attribuables a I'exposition aux PM2.5
pour I'ensemble de la France métropolitaine en tenant compte de I'évolution démographique et en utilisant des données environnementales plus précises pour caractériser I'exposition de la
population (amélioration significative de la modélisation de I'exposition du fait d'un réseau de mesure plus dense). La publication relative a ces travaux est accessible au lien ci-contre :
https://www.santepubliquefrance.fr/presse/2021/pollution-de-l-air-ambiant-nouvelles-estimations-de-son-impact-sur-la-sante-des-francais.

On rappellera notamment que les estimations des EQIS doivent étre considérées comme des ordres de grandeur.

Pour en savoir plus sur les liens entre pollution atmosphérique et sante :https://www.santepubliguefrance.fr/determinants-de-sante/pollution-et-sante/air

Pour en savoir plus sur la méthodologie EQIS :https://www.santepubliquefrance.fr/determinants-de-sante/pollution-et-sante/air/articles/pollution-atmospherique-evaluations-quantitatives-d-
impact-sur-la-sante-eqis
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Question 6 :
Existe-t-il une déclinaison cartographique de cette estimation, en particulier pour la zone géographique du PPA3 ?

L’EQIS publiée en 2016 par Santé Publique France proposait effectivement une déclinaison territoriale en fournissant des résultats au niveau régional et départemental. Cependant, cette EQIS,
qui reposait sur un modele estimant les concentrations de PM2.5 sur une grille de 2*2 km et sur un réseau de mesures insuffisamment dense pour le recalage du modéle, ne permettait pas de
rendre compte finement de I'impact de la pollution de I'air ambiant, en particulier dans les zones de la région présentant une géographie complexe comme les vallées encaissées.

Néanmoins, comme cela a été précisé en réponse a l'autorité environnementale (piece G — question 24), I'élaboration du PPA3 de GAD a pu bénéficier de tels travaux puisque, concomitamment
a sa définition, Santé Publique France conduisait une évaluation de I'impact de la pollution atmosphérique sur différents événements de santé en Auvergne-Rhéne-Alpes.

Cette étude qui a pu prendre en compte les derniers guides méthodologiques, a notamment étudié I'impact des particules PM2,5 (plus pertinent que les PM10 — les PM2,5représentant une
fraction plus fine des PM10 et pénétrant plus profondément dans les poumons), du dioxyde d'azote (NO2) et de I'ozone ainsi que des polluants qui leur sont corrélés. A cet égard, |'évaluation
des impacts sanitaires associés a ces polluants s’appuie sur des études épidémiologiques et permet de prendre en compte en sus les polluants qui leur sont corrélés (et qu'il n'y a de fait pas lieu
d'étudier isolément), les différents polluants réglementés au titre du R.221-1 du code de I'environnement (par ex : pour le NO2, ce n'est pas 'impact du NO2 seul qui pourrait étre mesuré dans
un laboratoire mais I'impact du NO2 et des polluants qui lui sont associés tels que les particules ultrafines, le carbone suie ou les composés organiques volatils ; le NO2 étant considéré comme
un traceur de la pollution liée au trafic routier).

Cette étude publiée en octobre 2021 et accessible depuis le lien ci-contre (https://www.santepubliquefrance.fr/presse/2021/pollution-de-I-air-en-region-auvergne-rhone-alpes-premiere-evaluation-
quantitative-de-l-impact-sur-la-sante-a-l-echelle-regionale), a permis, a partir d'une situation de référence basée sur les années 2016 a 2018, de quantifier a différentes échelles (région,
département, zones prioritaires, EPCI et communes de plus de 20 000 habitants) ces impacts et de fournir des représentations cartographiques. A cette occasion, plusieurs scenarii ont été
étudiés, en particulier :

4

++ un scénario visant a estimer le poids total de la pollution aux PM2,5 et au NOZ2 liée aux activités anthropiques
% un scénario correspondant au bénéfice sur la santé attendu si, en matiére de pollution particulaire, I'ancienne valeur guide recommandée par 'OMS pour les PM2.5 (10 pg/m3) était
respectée pour toutes les communes.

)

*0

Ces scenarii ont notamment pu mettre en évidence qu'a partir de la situation de référence précitée :

546 déces pourraient étre évités par an dans un scénario fictif d’absence totale de pollution particulaire d’origine anthropique a I'échelle du périmetre PPA. Ce chiffre est ramené a 251
décés annuels évités si les concentrations en PM2.5 étaient ramenées sous la valeur de 10 pg/m3 recommandée par 'OMS en 2005 (objectif poursuivi par le PPA)
«+ 219 déces pourraient étre évités par an en absence de pollution au dioxyde d’azote.

Ces résultats pour les NOx ne sont cependant pas cumulables avec ceux présentés ci-dessus pour les PM2,5, car une partie des impacts peut étre attribuée a une exposition conjointe aux deux
polluants.

L’évaluation réalisée par Atmo Auvergne-Rhéne-Alpes du PPA de GAD (dont les résultats sont disponibles au chapitre 10.5du document PPA) met en évidence que la mise en ceuvre du PPA
devrait permettre a horizon 2027 (a partir d'une année de référence 2017) une réduction de I'exposition moyenne des habitants au(x) :

18



PV DE SYNTHESE D’ENQUETE PUBLIQUE - PPA3

4

+ Dioxyde d'azote de 18,6 pg/m3 a 10,3 pg/m3 (gain de 1,2 pg/m3 attribuable aux actions du PPA)
% PM2,5de 12,5 pg/m3 & 8,8 pug/m3 (gain de 0,8 pug/m3 attribuable aux actions du PPA).

)

*0

Si I'évaluation menée par Santé Publique France telle que disponible au lien précité n'établissait pas spécifiquement les gains sanitaires associés au déploiement de ce plan, un travail mené
ultérieurement a permis d’estimer, avec les réserves ci-apres, les gains sanitaires associés au scénario tendanciel et au scénario PPA précités. Il en découle que la mise en ceuvre du PPA
assortie au scénario tendanciel devrait permettre d’éviter (sans que les résultats pour les PM2,5 et NO2 ne soient cumulables) chaque année :

4

++ Environ 295 décés dus & la pollution particulaire (80 % attribuables au scénario tendanciel - 20 % a la seule mise en ceuvre des actions du PPA)
++ Environ 109 décés dus a la pollution au dioxyde d’azote (85 % attribuables au scénario tendanciel - 15% a la seule mise en ceuvre des actions du PPA)

)

*0

Réserves : cette évaluation estime les bénéfices sanitaires attendus par une approche ou seules les évolutions de concentrations sont prises en compte, toutes choses égales par ailleurs. Ainsi
ne sont pas prises en compte certaines informations pouvant influer significativement sur les résultats a 'horizon 2027 telles que I'évolution de la population sur le territoire du PPA, de sa structure
par &ge, de la mortalité totale ou encore les migrations infra-territoriales au sein du PPA.

Question 7 :

Serait-il possible d'annexer au dossier les études médicales de référence, concernant I'impact sanitaire des pollutions aux particules fines PM10 et PM2,5, aux oxydes d'azote, a 'ozone, en
fonction de la localisation, de I'age, du milieu social, etc. et leurs déclinaisons a I'échelle du territoire du PPA3 ?

Il existe une littérature scientifique trés importante sur les liens entre pollution de I'air et santé qui continue a s'enrichir réguliérement. Il est donc difficilement envisageable d’annexer au dossier
l'ensemble des études médicales concernant l'impact sanitaire de la pollution atmosphérique. Ces études sont accessibles depuis des bases de données telles que PUBMED
(https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/).

Néanmoins, parmi les travaux existants, et en sus des travaux listés ci-dessus menés par Santé Publique France (EQIS nationale 2016, EQIS nationale 2021, EQIS régionale 2021), les références
ci-aprés peuvent notamment étre citées (il convient toutefois de relever que la comparaison des résultats de différentes EQIS implique de prendre en compte les différences méthodologiques
introduites par le type de données environnementales et sanitaires utilisées, par le choix du risque relatif, des scénarios, des valeurs cibles de référence ainsi que de la zone et la période d’étude
considérées — de fait, de maniére générale, les résultats des EQIS menées a des périodes et/ou par des organismes différents ne peuvent étre comparés directement)

e Lerapportde 'OMS de septembre 2021 sur ses nouvelles lignes directrices :https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/345329/9789240034228-eng.pdf ;
e Le rapport de 'OMS de 2018 qui attribuait pour 'année 2016 a la pollution atmosphérique particulaire (PM2.5) plus de 4,2 millions de déces dans le monde dont plus de 16 000 en
France : https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/ambient-air-pollution-attributable-deaths ;
e Lesrapports de 'agence européenne de I'environnement dont le dernier, publie en décembre 2021 ( https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2021/health-impacts-
of-air-pollution) :
o estime, a I'échelle des 27 Etats membres, a 307 000 le nombre de déces attribuables & la pollution atmosphérique aux PM2.5 [373 000 a I'échelle des 41 pays de la zone
européenne], 40 400 le nombre de décés attribuables a la pollution au dioxyde d’azote [47 700 a I'échelle des 41 pays précités] et 16 800 le nombre de décés attribuables a la
pollution atmosphérique a 'ozone [19 070] ;
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e évalue pour la France a 29800, 4970 et 2050 le nombre de décés découlant respectivement de I'exposition aux polluants précités : https://www.eea.europa.eu/publications/air-
quality-in-europe-2021/table-4/#table-3-premature-deaths-attributable-to-pm2-5-no2-and-03-exposu

En outre, pour en savoir plus, le paragraphe 1.1 de 'EQIS régionale précitée permet de retrouver dans la partie bibliographie les principaux articles scientifiques ou méta-analyses
d’articles sur lesquelles Santé Publique France s’appuie le plus souvent dans le cadre de ses travaux.

Question 8 : Avez-vous regu l'avis de 'ARS ( voir @91) sur les impacts du PPA3 en termes de santé publique (@91)

L’ARS a été largement associée a I'élaboration de ce PPA, que ce soit lors des ateliers, des COTECH et des COPIL. D’ailleurs, lors du dernier COPIL de validation des objectifs et des fiches
actions du PPA le 13 décembre 2021, 'ARS a présenté I'impact de la pollution de I'air sur la santé et a validé avec les autres membres les objectifs retenus pour le PPA 3. De plus, 'ARS a donné
un avis sur le PPA (le 18/03/2022).

La question sanitaire 1égitime le projet.

Le médical, le socio-médical et le social, du public comme du privé, les associations de patients victimes de la pollution de 'atmosphére, peuvent agir.
Question 9:

Quelles sont les actions que vous comptez concrétement mener avec les acteurs de ces secteurs ?

La formation des acteurs relais est abordée dans la fiche action C.2.1 ou on cible principalement les professionnels de santé et le milieu scolaire. Cela sera décliné a partir de 2023 sur le modeéle
des formations qualité de I'air réalisées par Atmo avec 'ADEME en 2021. Les modalités pratiques seront définies courant 2022 aprés I'approbation du PPA et au vu de la stratégie communication
AIR.

On relévera néanmoins que les acteurs de ces secteurs sont d'ores et déja associés a la gestion des épisodes de pollution. En effet, comme le prévoit I'annexe 4 du document-cadre zonal
approuve par arrété du 19 juin 2019 ou I'annexe 5 de I'arrété-cadre départemental isérois, les établissements de santé et médico-sociaux, les ordres professionnels des pharmaciens et médecins,
établissements recevant des personnes sensibles, associations de malades sont tout particuliérement informées des recommandations sanitaires et comportementales a adopter lors des
épisodes de pollution ou des mesures réglementaires a appliquer par les délégations territoriales de 'ARS, elles-mémes informées par les préfectures de département concernées.

Enfin, comme I'a reprécisé I'ARS :

e tous les habitants sont concernés, I'objectif du PPA étant de diminuer les expositions des populations aux polluants atmosphériques en favorisant les actions qui peuvent réduire leurs
émissions ;
e |es établissements de santé et médico-sociaux ont bien s(r la possibilité de s’abonner aux alertes d’ATMO.

COMMUNICATION SUR L’ENQUETE PUBLIQUE
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Le dossier d'enquéte est important (1500 pages), tres technique et difficilement compréhensible sans un accompagnement pour les non-initiés, mis a part un Résumé non technique de qualité,
mais assez peu repérable dans la masse du dossier.

Il apparait qu'avec une population aussi conséquente que celle du périmétre de I'enquéte (297 communes), seulement 150 contributions avaient été déposées lors de la concertation préalable
et seulement un peu plus d’'une centaine au cours de I'enquéte publique. La présentation trés technique du PPA3 a produit un intérét pour les personnes sensibilisées a la question mais trés peu
pour des citoyens non avertis. La proportion de contributions par rapport a la population est extrémement faible pour un projet concernant la santé publique, si on la compare par exemple a la
mobilisation du public pour le PPA de la vallée de I'Arve.

Question 10 :

Pourquoi ne pas avoir produit les cartes des populations exposées aux différents risques, avant et aprés PPA ?; le risque d'« affolement » de ces populations n'aurait-il pas été largement
compensé par un intérét plus grand de la population a I'enquéte publique ?

Les éléments, certes techniques, sont bien intégrés dans le rapport rédigé par Atmo AuRA qui est intitulé“Note méthodologique - Synthése des travaux réalisés par Atmo Auvergne-Rhéne-Alpes
pour le PPA de I'agglomération de Grenoble 2020-2021". On y retrouve des données précises dans la partie « diagnostic de la qualité de I'air » (pages 47 a 54) et dans la partie « évaluation
prospective », avec notamment une comparaison de la situation avec et sans PPA (pages 93 a 118). Une approche purement cartographique ne permettrait pas d’appréhender les différences,
car les concentrations sont proches.

De plus, compte tenu du nombre réduit d’habitants exposés a des dépassements des valeurs réglementaires et des valeurs OMS 2005 et des incertitudes associées a la réalisation des
cartographies prospectives, il ne nous paraissait pas pertinent de mettre en évidence les quelques batiments concernés pour ne pas les stigmatiser. Pour rappel, la directive européenne 2008-
50-CE fixe comme objectifs de qualité des incertitudes sur les calculs de moyennes annuelles 30% pour le NO2et 50% pour les PM10 ou PM2,5.

Enfin, sur le sujet de la participation, la maitrise d’ouvrage ne partage pas le constat exprimé par la commission d’enquéte. En effet, la participation enregistrée sur la présente enquéte publique
n’est pas en-deca de celle enregistrée de maniére générale sur les plans de protection de I'atmosphére ou autres démarches de planification en lien avec des enjeux de santé publique, au
contraire (c'est plutét le territoire de la vallée de I'Arve qui fait figure d’exception). En effet, on relévera tout particuliérement les données ci-apres :
e la consultation menée du 4 octobre 2017 au 3 novembre 2017 sur le plan régional santé environnement 3 Auvergne-Rhéne-Alpes n'avait recueilli que 216 contributions pour une
population municipale de I'ordre de 8 millions d’habitants ;
e ['enquéte publique menée du 18 septembre au 15 novembre 2017 sur le PPA d’lle-de-France n’a fait I'objet sur la période que de 397 téléchargements et de 371 observations (dont plus
de 200 durant la période de prolongation sollicitée par la commission d’enquéte) pour une population municipale concernée par le PPA de 12.1 millions d’habitants ;
e ['enquéte publique menée du 13 septembre au 22 octobre 2021 sur le PPA des Bouches-du-Rhéne n’a fait 'objet sur la période que de 334 téléchargements et 150 contributions pour
une population municipale couverte par le PPA de plus de 2 millions d’habitants ;
e ['enquéte publique menée du 20 septembre au 29 octobre 2021 sur le PPA du Var n’a fait 'objet que de 27 contributions pour une population municipale de prés de 600 000 habitants
(la commission d’enquéte s'est d'ailleurs félicitée de I'intérét qu'a eu le PPA vis-a-vis du public et des associations) ;
e laconsultation sur la directive européenne sur I'air menée du 23 septembre au 16 décembre 2021 n’a recueilli que 78 avis issus de France métropolitaine et 934 avis au niveau européen ;
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I'enquéte publique menée du 27 septembre au 29 octobre 2021 sur le PPA des Alpes Maritimes n’a fait I'objet sur la période que de 117 contributions (dont 81 % portaient sur le trafic
aérien et la problématique du trafic généré par le flux de jets privés a I'aéroport de Cannes Mandelieu) pour une population municipale couverte par le plan de prés de 1.1 millions
d’habitants ;

I'enquéte publique menée du 21 juin au 29 juillet 2022 a fait I'objet sur la période de 58 contributions pour une population municipale couverte par le plan de prées de 1.8 millions d’habitants
(cette participation a été considérée comme intéressante par la commission d’enquéte dans la mesure ou 12 de ces contributions émanaient de personnes prévalant d’une responsabilité
associative, d’une collectivité ou d’'une organisation professionnelle et que le registre électronique a été consulté par pres de 1600 personnes) ;

le registre du PPA de Grenoble Alpes Dauphiné a été consulté prés de 1500 fois par prés de 1300 visiteurs distincts, que les documents ont été téléchargés plus de 580 fois ;

Aucune concertation préalable avec le public n'a ét¢ menée sur le PPA d'lle de France ou ceux de PACA et que celle menée sur Grenoble a permis de recueillir lors de la phase
d'élaboration du plan pres de 150 contributions supplémentaires.
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3.1.2. QUESTIONS THEMATIQUES

3.1.2.1. Industrie-BTP

Les représentants du BTP ont regretté la non réactivité de I'Etat dans la prise en compte des propositions qu'elle a faites dans le passé pour préparer les entreprises au durcissement des régles
de la ZFE, ce qui aurait permis aux entreprises d’anticiper et d’étre prétes aujourd’hui.

La durée d’amortissement des matériels roulants et machines du BTP est de 7 ans en moyenne sur le plan comptable et la durée d’utilisation généralement double.

Le marché du neuf propose encore essentiellement du Diesel. Le remplacement par de la motorisation gaz pour les camions nécessitera un réseau de stations gaz, actuellement marginal.
S’ajoutent les problémes actuels de délais de livraison d’engins et camions neufs de nouvelle génération. (Contributions @76 et @78)

En dehors des problemes liés au financement de ce renouvellement, la profession ne peut raisonnablement envisager d’avoir entierement renouvelé son parc avant au moins 2030. L'aide au
financement est considérée comme décisive pour la plupart des petites entreprises, dans un conteste d'inflation « galopante ».

Questions 12 :

Au vu de ces remarques de la profession BTP, mais plus généralement pour tous les métiers de transport, le régime de dérogation et les aides prévues vous paraissent-ils adaptés aux contraintes
des entreprises ci-dessus exprimées ?

En préambule, il convient de soulever auprés des représentants du BTP que les modalités d'instauration d’une zone a faibles émissions mobilité n'incombent pas a I'Etat mais aux collectivités et
qu'a cet effet I'Etat ne dispose d’aucune latitude pour prendre en compte ou non les remarques émises par le secteur sru ce sujet. En effet, comme le précise explicitement I'article L.2213-4-1 du
code général des collectivités territoriales, des zones a faibles émissions mobilité peuvent étre créées dans les agglomérations et dans les zones pour lesquelles un plan de protection de
I'atmosphére est adopté, en cours d'élaboration ou en cours de révision, par le maire ou par le président d'un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre lorsque celui-
ci dispose du pouvoir de police de la circulation, sur tout ou partie du territoire de la commune ou de I'établissement public de coopération intercommunale. Dans le cadre du plan de protection
de I'atmosphére a été retenu le fait de maintenir le calendrier de restrictions fixé dans l'arrété n°®19-AP00016 néanmoains il convient de relever que la mise en ceuvre d’'une ZFE-m est soumise au
respect de certaines regles précisées dans le code précité et que la mise en ceuvre du PPA ne dispense aucunement les collectivités en instaurant de partager leur projet avec les principales
parties prenantes intéressées. En I'occurrence, le code général des collectivités territoriales prévoit explicitement que les projets d’arrété soient soumis pour avis aux chambres consulaires
concernées et fasse I'objet d’'une procédure de consultation du public.

En outre, concernant plus particuliérement la ZFE-m applicable a 27 communes de Grenoble Alpes Métropole, il convient de relever que la collectivité a mené depuis 2017 et particuliérement en
2021 et 2022 une campagne de concertation approfondie avec les professionnels (groupe de travail ZFE avec la Chambre de Commerce et d’Industrie, échanges avec le groupe des fédérations
professionnelles, atelier de concertation le 29 mars 2022 étendu a tous les acteurs économiques...) et a tout particuliérement pris en compte dans son arrété du 30 juin 2022 les demandes qui
lui avaient été formulées afin d’adapter les restrictions applicables sur la ZFE-m en lien avec le renforcement du 1er juillet 2022.

Une étude de marché a été menée pour apprécier les offres existantes et a venir des constructeurs de véhicules, et les manques sur certains types de véhicules spécialisés. De ces analyses et
concertations a été tout particuliérement introduite la possibilité de solliciter des dérogations temporaires pour :
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e les véhicules spécifiques dont les caractéristiques ne permettant pas un remplacement par un véhicule présentant des caractéristiques équivalentes respectant les restrictions sur le
certificat qualité de I'air a condition que la carence du marché a proposer ce type de matériel soit démontrée par le demandeur et qu'il soit justifié que les caractéristiques en cause soient
indispensables ou de nature expérimentale ;

o les véhicules des entreprises pouvant justifier de 'achat ou de la location longue durée de véhicules autorisés avec un délai de livraison important ;

e certaines catégories de véhicules utilisées par le secteur du BTP comme les véhicules citernes, camions malaxeur ou bétonniére portée, portes-engin.

Rappelons aussi que les aides accordées par la Métropole aux professionnels permettent aussi bien d’accompagner I'acquisition de véhicules utilitaires légers ou poids lourds électriques,
GNV,GPL, hydrogéne que d’accompagner les opérations de rétrofit (conversion en un moteur fonctionnant au GPL, GNV ou a I'électricité).

De ce fait, le régime des aides et dérogations mis en ceuvre semble adapté aux contraintes exprimées ci-dessus. De plus, un réseau de stations GNV se développe sur la Métropole avec 5
stations dés 2022.

Question 13 :
Peut-on imaginer de n'accorder les dérogations ZFE qu'aux entreprises ayant adhéré a un plan de renouvellement du parc de leur matériel ?

Comme indiqué précédemment, en dehors des cas d’exemptions nationales prévues par le R.2213-1-0-1 du code général des collectivités territoriales, la politique dérogatoire applicable dans
une zone a faibles émissions mobilité incombe a la collectivité chargée de la mettre en place. De ce fait, il n’appartient pas a la maitrise d’ouvrage de statuer sur les modalités d’octroi de ces
dérogations. Réglementairement, 'arrété qui fixe les mesures de restriction de circulation applicables doit déterminer les catégories de véhicules concernés et préciser les motifs Iégitimes pour
lesquels des dérogations individuelles peuvent étre accordées. Des dérogations individuelles aux mesures de restriction prévues peuvent étre accordées, sur demande motivée des intéressés,
par le maire ou par le président de ['établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre lorsque celui-ci dispose du pouvoir de police de la circulation (en I'occurrence, en ce
qui concerne la ZFE-m active sur le territoire, il s’agit du président de Grenoble Alpes Métropole) . Cette autorité délivre alors un justificatif précisant les conditions de validité de la dérogation,
le périmétre sur lequel elle s'applique et sa durée de validité, laquelle ne peut excéder trois ans.

Suite aux ateliers animés par la Métropole de Grenoble, des dérogations ont été prévues pour les entreprises pouvant justifier de I'achat ou de la location longue durée de véhicules autorisés
avec un délai de livraison important.

Question 14 :

Est-il envisageable de prendre en compte la situation du marché de I'approvisionnement (liée aux crises sanitaire et internationale) et les délais de livraison en machines « propres » pour avoir
une souplesse dans cette politique de dérogations ? Comment ?

La situation du marché de I'approvisionnement et des délais de livraison en machines propres a été prise en compte par la métropole de Grenoble. En effet, cette derniere a notamment prévu
dans son arrété n°22-AC01044 applicable depuis le 1er juillet 2022 (https://www.grenoblealpesmetropole.frlcms_viewFile.php?iditf=13090&path=Arrete-ZFE-Crit-Air-3.pdf) une politique
dérogatoire pour les véhicules spécifiques dont les caractéristiques ne permettant pas un remp